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1. Sissejuhatus

Ettekanne kasitleb ja vordleb kahe vahemusrahvuse — juudi ja saksa — kultuuriomavalitsusi
(kultuuriautonoomiaid) Eesti Vabariigi esimesel iseseisvusperioodil (1918-1940).

Molemad institutsioonid loodi 1925. a vahemusrahvuste kultuuriautonoomia seaduse alusel,
kuid nende praktiline toimimine, tahendus ja areng kujunesid erinevaks.



2. Allikad ja metoodika

Ettekanne pohineb:

e Rahvusarhiivis sailitatavatel dokumentidel (eelkdige juudi ja saksa kultuurindukogude
protokollid, eelarvedokumendid jne)

e Jeruusalemma Sionistliku Keskarhiivi materjalidel Eesti kohta (M. Helzer; 1993)

e varasemal historiograafial (Aava, Laurits jt)



3. Kultuurautonoomia olemus Eestis

1925. a vahemusrahvuste kultuuriomavalitsuse seadus [6i mitteterritoriaalse autonoomia mudeli,
mille keskmes oli rahvuslik kuuluvus, mitte territoorium.

Autonoomia toimis labi:

* rahvusnimekirja

 valitud kultuurindukogu

 tdidesaatva kultuurivalitsuse
Kultuuriomavalitsuse padevus keskendus eeskatt:
* haridusele

* keelele

* kultuurielule

Oluline on rohutada, et tegemist oli avalik-0igusliku omavalitsusega riikliku jarelevalve all, mitte
poliitilise autonoomiaga.



4. Juudi ja saksa kultuuriomavalitsuste lihisosa

Modlemal kultuuriautonoomial oli markimisvaarne thisosa:
e sama Oiguslik raamistik (1925. a seadus)

* mitteterritoriaalne autonoomia

* kultuurindukogu ja kultuurivalitsuse siisteem

* haridus kui keskne tegevusvaldkond

* kultuurimaks ja eelarvepdhine toimimine

* riigi jarelevalve ja kontroll



4.1. Uhisjooned: diguslik raamistik

Molemad kultuuriomavalitsused loodi sama digusliku aluse jargi — 12. veebruari 1925. a
vahemusrahvuste kultuuriomavalitsuse seaduse pdhjal. Saksa kultuuriomavalitsus rakendus
1925. aastal ja juudi kultuuriomavalitsus 1926. aastal; need olid ka ainsad vahemused, kes
sodadevahelises Eestis selle seaduse alusel tegelikult toimiva omavalitsuse 16id.

Seadus nagi ette valitud kultuurindukogu kui esinduskogu ja selle poolt valitava
kultuurivalitsuse kui taidesaatva organi. Need organid tegutsesid Tallinnas. Vajadusel vois
luua kohalikke allasutusi maakondades ja linnades.

Molemad pohinesid rahvusnimekirjal ja vabal enesemaaratlusdigusel. Kultuuriomavalitsuse
loomiseks tuli koostada vastava vahemusrahvuse register, mis oli Ghtlasi valijate nimekirja
aluseks. Valimised voisid toimuda, kui nimekirja oli kantud vahemalt pool vastava vahemuse
lilkmetest (viimase rahvaloenduse jargi).



4.2. Uhisjooned: haridus ja koolivork kesksel kohal

Molema kultuuriomavalitsuse padevus keskendus haridusele ja kultuurile.

Nad said diguse korraldada ja juhtida oma vahemusrahvuse koole, kultuuriasutusi ja muud
kultuurielu.

Just see oli seaduse pohituum - rahvuskeelne haridus, kultuurit66 ja oma kogukonna
kultuuriliste vajaduste korraldamine.

Hoolekanne ja kirikukisimused jaeti seaduse |[dppversioonis kultuuriomavalitsuste
padevusest valja.



4.3. Uhisjooned: sarnane rahastamismudel

Molemal kultuuriautonoomial oli sarnane rahastamismudel.

Raha tuli riigi ja kohalike omavalitsuste eraldistest, samuti annetustest ja muudest tuludest,
kuid eriti oluline oli maksustamisdigus — digus kehtestada oma lilkkmetele nn kultuurimaksu
kultuuriliste eesmarkide rahastamiseks.



4.4. Uhisjooned: avalik-diguslikud omavalitsused riigi
jarelevalve ali

Molemad kultuuriomavalitsused olid avalik-diguslikud omavalitsused, kuid Eesti riigi jarelevalve
all. Seega ei olnud tegu “riigiga riigis”. Neil oli kiill digus anda oma liikmetele siduvaid korraldusi
ja korraldada oma haridus- kultuurielu, kuid nad pidid jaama seadusega maaratud piiridesse
ning allusid riiklikule jarelevalvele.



5. Erinevused: ajalooline lahtepositsioon

e Koige olulisem erinevus tulenes kogukondade ajaloost.

* Saksa vahemus:

* endine valitsev eliit

 kaotas poliitilise ja majandusliku Glemvdimu parast 1918-1919
* Juudi vahemus:

* vaike ja hajali kogukond

e puudus varasem institutsionaalne domineerimine

* ( Seetottu:

* saksa autonoomia = sdilitav

* juudi autonoomia = Ulesehitav



5.1. Erinevused: rahvusgrupi arvukus — omavalitsuse
kandepind ja sisemine uhtsus

Saksa omavalitsuse kandepind oli marksa suurem:

1925. a valimiste eel kanti saksa rahvusnimekirja 11 562 inimest ning valiti 38-liikmeline
kultuurndukogu, lisaks rajati osakonnad ja kohalikud hoolekogud.

Juudi omavalitsus oli vaiksem ja tagasihoidlikum:

1935. aastal oli juudi rahvusnimekirjas 3156 inimest ning selle juhtorganite t606 oli suuresti
vabatahtlik. Kultuurindukogu oli vaiksem.

1922. a. rahvaloenduse andmeil elas Eestis 18319 sakslast (1,7% rahvastikust), 1934. a.
16346 (1,5%). Juute loendati 1934. a 4381 (0.4%).



5.2. Erinevused: haridus ja keelekiisimus

Molemal juhul oli haridus keskne, kuid selle sisu erines.
Saksa autonoomias:

. tugev ja Uhtne koolivork

. saksa keel kui selge identiteedialus

Juudi autonoomias:

. vaiksem ja mitmekesisem koolislisteem

. konflikt heebrea ja jidisi keele vahel

. osa kogukonnast eelistas eesti vOi saksa koole
-~ Jareldus:

saksa slisteem = stabiilsem

juudi stisteem = pluralistlik, konfliktsem



5.3. Erinevused: kogukondlik sidusus

Saksa kogukond:

» Saksa vahemust peetakse allikates sotsiaal-poliitiliselt sidusamaks, saksa keel oli selge
uhendav tunnus.

* institutsioonide laiem legitiimsus rahvusgrupi sees
Juudi kogukond:

* ideoloogiliselt mitmekesine — tuli rohkem ette sisepingeid, eriti koolikeele kiisimuses:

-----

mitte juudi kooli panna vdi end rahvusnimekirjast valja votta.

* sisemised debatid identiteedi Ule

- See mojutas otseselt autonoomia toimimist ja otsustusprotsesse.



5.4. 1930. aastad — olulised muutused

e (ilemaailmne majanduskriis
e qutoritaarne poore Eestis

e poliitilise kontrolli tugevnemine

- Moju:
e autonoomiate tegevusruum vahenes

e institutsioonid muutusid haavatavamaks



5.5. Erinevused: poliitiline tahendus 1930.
aastatel

1930. aastatel muutus kultuuriautonoomiate poliitiline kontekst.
Saksa autonoomia:

 sattus Gha enam Saksamaalt tulevate mdjude alla

* muutus Eesti riigi jaoks julgeolekukisimuseks

Juudi autonoomia:

* ei kujutanud endast sarnast poliitilist riski

* sailitas suhtelise stabiilsuse

- See naitab, et riiklik vahemuspoliitika oli mdnes mdttes diferentseeritud ja kontekstist
sOltuv.



5.6. Rahvusvaheline kontekst

 saksa kultuuriomavalitsus:
— seotud Saksamaa arengutega
— kasvav poliitiline surve

* juudi kultuuriomavalitsus:
— seotud sionistliku liikumisega
— rahvusvaheline kultuuriline vorgustik

- Rahvusvaheline kontekst mojutas autonoomiate staatust ja tajumist Eestis.



5.7. Erinevused: kultuuriautonoomia lopp

Juudi ja saksa vahemusrahvuse kultuuriautonoomiate 16pp oli pisut erinev:

e Saksa kultuuriomavalitsus I0ppes sisuliselt 1939. a I16pul, kui enamik kohalikke sakslasi
lahkus Eestist Saksamaale (Umsiedlung).

* Juudi kultuuriomavalitsus pusis pisut kauem, likvideeriti alles 1940. a noukogude
okupatsiooni tulemusena (Zelbstlikvidazije).



6.1. Kokkuvote

autonoomia ei ole ainult juriidiline vorm
selle tegelik sisu s6ltub kogukonnast

Eesti mudel oli paindlik, samas ka haavatav

- Vordlus naitab, et:
saksa autonoomia oli institutsionaalselt tugevam

juudi autonoomia oli sotsiaalselt ja ideoloogiliselt dinaamilisem



6.2. Kokkuvote (tihisosa)

Juudi ja saksa kultuuriomavalitsuste vahel oli markimisvaarne institutsionaalne ja
funktsionaalne Uhisosa.

Esiteks lahtusid mdlemad tapselt samast seaduslikust alusest, mis maaras nende
organisatsioonilise Uilesehituse ja padevuse. Teiseks olid mdlemad mitteterritoriaalsed,
sidudes kogukonna liikmeid lile kogu Eesti. Kolmandaks oli mdlema autonoomia keskmes
haridus, eriti rahvuskeelse koolivorgu korraldamine.

Lisaks kasutasid molemad sarnaseid rahastamismehhanisme, sealhulgas kultuurimaksu ning
riigi ja kohalike omavalitsuste toetusi.

Seega vOib Eesti kultuuriautonoomia mudelit kasitleda Ghtse siisteemina, mille sees toimisid
erinevad vahemused.



6.2. Kokkuvote — peamine erinevus

Saksa kultuuriomavalitsus oli rohkem endise priviligeeritud ja juhtival positsioonil olnud
baltisaksa vahemuse kaitse- ja sailitamisprojekt, juudi kultuuriomavalitsus seevastu pigem
vaikese vahemusrahvuse kogukonda loov ja tugevdav enesekorraldusvorm.



Aitah!

Thank you!




Juudi vahemusrahvuse kultuurinoukogu liikmed 1940. a.
(TLA.1387.1.16)




Juudi vahemusrahvuse kultuuriomavalitsuse esimees
(president) Hirsch Aisenstadt




